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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatda Lege privind
simplificarea modului de accesare a fondurilor comunitare destinate
finantdrii agriculturii si dezvoltdrii rurale, initiatd de 12 parlamentari
independenti (Bp. 363/2007).

I. Principalele reglementari

Prin aceasta initiativa legislativa se propune simplificarea modului
de accesare a fondurilor comunitare destinate finantdrii agriculturii si
dezvoltdrii rurale prin infiintarea in cadrul fiecdrei institutii a
prefectului a unui Birou Unic pentru emiterea unui ,, Acord unic de
proiect pentru accesarea fondurilor comunitare pentru agriculturd i
dezvoltare rurald”. Acest Birou va avea rolul de a monitoriza emiterea
avizelor, acordurilor, a certificatelor de urbanism si autorizatiilor de
constructie de catre toate structurile judetene si locale, precum si regiile
si societitile comerciale publice ori private care administreaza si/sau
exploateaza utilitati urbane necesare pentru implementarea proiectelor
finantate din fonduri europene.

II. Propuneri si observatii

1. Solutia propusa de initiatori la art. 2 alin. (1), referitoare la
infiintarea Biroului pentru Acord Unic ,,in directa subordonare a
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prefectului”, coroboratd cu dispozitiile alin. (2) ale aceluiasi articol,
potrivit cdrora ,, consiliile judetene si locale au obligatia desemndrii
unui reprezentant cu drepturi depline in cadrul Biroului”, contravine
dispozitiilor art. 123 din Constitutia Romaniei, republicatd (care
consacrd faptul cd intre prefecti, pe de o parte, consiliile locale si
primari, precum si consiliile judetene §i presedintii acestora, pe de altd
parte, nu existd raporturi de subordonare).

De asemenea, potrivit alin. (3) al aceluiagi articol, ,, institutia
prefectului se va angaja fatd de solicitant pentru obtinerea tuturor
avizelor” 1n termen de maxim 30 de zile, rispunderea apartindndu-i in
totalitate.

Or, atributia stabilitd in sarcina prefectilor, de monitorizare a
procesului de emitere a avizelor eliberate de serviciile deconcentrate
(conform alin. (3) al art. 1), ar trebui sd vizeze numai supravegherea
acestei activitdti si nu pe cea de intocmire sau elaborare a avizelor.

2. La art. 3 din propunerea legislativa este prevazuti o derogare de
la art. 9 alin.(3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de servicii, cu
modificdrile si completdrile ulterioare. Preciziam ci art. 9 din actul
normativ mentionat anterior transpune art. 8 din Directiva 2004/18/CE
privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de lucrdri,
de furnizare §i de servicii.

Avéand in vedere cele prezentate, apreciem cd textul la art. 3 al
propunerii legislative este In contradictie cu prevederile art. 8 al
Directivei 2004/18/CE.

Subliniem cd nerespectarea obligatiei de a transpune directivele
comunitare atrage declansarea de citre Comisia Europeana a actiunii de
constatare a neindeplinirii obligatiilor rezultate din Tratatul instituind
Comunitatea Europeand, cu consecinte grave pentru Roménia, atat in
plan politic (in ceea ce priveste capacitatea Romaéniei de a-si indeplini
obligatiile ce decurg din calitatea de stat membru), cit si in plan
financiar (printr-o hotdrdre de condamnare pronuntatd de Curtea de
Justitie de la Luxemburg, un stat membru poate fi obligat la plata unor
amenzi sau a unor penalitati de intarziere, in cuantumuri considerabile).

3. In contextul in care solutia propusd de initiatori vizeazi
domeniul de activitate al autorititilor administratiei publice locale,
avand in vedere si dispozitiile art. 8 din Legea administratie publice
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locale nr. 215/2001, cu modificdrile si completarile ulterioare,
precizdm ca, Tnainte de adoptarea oricdrei decizii, ar trebui consultate $i
structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale.

4. Semnalam necesitatea respectarii dispozitiilor art. 15 din Legea
nr. 50072002 privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, intrucét aplicarea solutiilor propuse de initiatori ar conduce la
cresterea cheltuielilor institutiilor prefectului, la toate pozitiile din
structura economicad a cheltuielilor bugetare: cheltuieli cu salariile,
cheltuieli materiale, cheltuieli de capital.

In Expunerea de motive nu sunt prezentate influentele financiare
asupra bugetului general consolidat si nici sursele de acoperire a cresterii
cheltuielilor.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima, -

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



